ESTADO DO MARANHI\O
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
GABINETE DO PREFEITO
AVENIDA CANAA, 102 —- CENTRO CNPJ 01.557.884/0001-62

PARECER JURIDICO

1 = RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, abriu
procedimento licitatério a fim de realizar contratacdo de Empresa
para a recuperacdo de Estradas Vicinais no Municipio de Sdo Pedro
dos Crentes-MA, conforme convénio n° 8.288.00/2019. SINCOV n©
886911, entre a CODEVASF e o Municipio de Sdo Pedro dos Crentes-
MA.

Nessa seara, a Comissdo Permanente de Licitagdo
juntamente com o Pregoeiro, adotaram o procedimento para a
supracitada aquisicido no formato Pregdo Eletrénico, conforme
documentagdo acostada no processo licitatorio.

E de suma importéncia salientar que todo os tramites
adotados pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, seguiram
estritamente o que se determina na legislagdo patria em alusdo ao
certame realizado no modulo Pregdo Eletrénico.

Frisar-se ainda que, no aludido certame, o mesmo teve
ampla concorréncia, uma vez que participaram do certame algumas
empresas.
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Nessa seara, apesar do tramite licitatério ter seguido os
ditames da lei pertinente, apds a realizagdo do Pregdo Eletrdnico, no
procedimento licitatério a Empresa que apresentou a principio a
menor proposta, a saber: JR CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
EIRELI, estaria supostamente a proposta como inexequivel de acordo
com os termos da Lei e doutrinarios.

Nesse diapasdo, as Empresas A JOTA LIMPEZA E
CONSTRUCAO EIRELI (JOTA SERVICE) e a EMPRESA DB STORE
COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI, apresentaram
recurso administrativo em desfavor da empresa vencedora, alegando
o preco ofertado pela empresa vencedora seria inexequivel o que por
si sO geraria nulidade da proposta.

E 0 que se tinha a relatar.
Passo a opinar.

2 - DA FUNDAMENTAGAO JurRiDICA . . =

Adentrado os aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram o procedimento, passemos, estritamente, a analise
dos aspectos juridicos do presente processo licitatério.

Nessa esteira, o Decreto 10.024/2019, que regulamenta a
licitagdo na modalidade pregdo eletrénico, no seu art. 19, §3°, sendo
vejamos, in verbis:

X - Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrdnica
sera obrigatéria. (destaco).

Nessa seara, observa-se que no presente certame a verba
oriunda de repasses oriundos da Unido e conforme determinagao
alhures, deverd ser obrigatoriamente através de pregéo eletrdnico.
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Nesse linear, verificamos que o procedimento adotado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo é o procedimento correto, uma
vez que atende as exigéncias da Lei.

Adentrando no aspecto especifico dos recursos impetrados,
verificamos, que a administragdo publica, no ato do certame cometeu
um equivoco por parte do Eng. Que emitiu parecer a principio
favoravel a empresa vencedora.

Todavia, a posteriori, ao emitir parecer opinativo aos
recursos impetrados, verificou-se, que as propostas apresentadas
pela empresa vencedora estdo em desacordo com o0 que é
estabelecido em Lei.

Nesse linear, o parecerista emite parecer ndo favoravel
quanto a compatibilidade da proposta da empresa J R CONSTRUTORA
E EMPREENDIMENTO EIRELI, CNPJ N°© 01.577.844/0001-62, com o
projeto bdsico elaborado pela Administragdo Puablica, sendo a
proposta apresentada de forma inviavel, portanto, recomendo a
desclassificacdo da empresa do pregéo eletrénico de n© 021/2021.

Nesse compasso, € cristalino que com a apresentacdo dos
recursos o Eng. Responsavel realizou analise minuciosa da proposta
apresentada e retificou o parecer realizado no dia do certame,
apontado falhas na proposta de preco de empresa vencedora, ao
contrario do que tinha relado no parecer no dia do certame.

Assim, conforme alegagbes recursais, a proposta estd em
desacordo com a legislacdo e o prego ofertado pela empresa
vencedora encontra-se abaixo dos pardmetros da Lei, senao
vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - propostas com valor global superior ao
limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através da
documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitacdo. (grifo nosso).
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Nesse compasso, verificamos que a planilha apresentada
pela empresa vencedora ndo atendem as exigéncias da legislagdo
patria, com pregos inexequiveis, abaixo do estabelecido pela
administracdo na faixa de 70% (setenta por cento), sendo vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

§10 - Para os efeitos do disposto no inciso II deste
artigo, consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitagbes de menor prego para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores:

a) Média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela administragdo, ou

b) Valor orgado pela administragao.

Adentrando nesta seara, verificamos apods analise dos
recursos, parecer do engenheiro, legislagdo pertinente e a doutrina,
que a planilha apresentada pela empresa vencedora encontra-se em
desacordo com o exigido no Edital, na Lei e entendimento de érgéo
de fiscalizagao.

Nesse linear, verificasse que administragdo cometeu erros
no procedimento licitatério, especificamente no certame, erros que
prejudicaram a competitividade do Pregdo, o que por si sO geraria
nulidade do ato, uma vez que a conduta empregada gerou prejuizo as
empresas que participaram do pregao.

Nesta seara, a medida que se impde, no entendimento da
Procuradoria do Municipio € pela nulidade do certame, face aos erros
da administracdo que geraram prejuizos ao andamento do processo,
bem como as empresas participantes do certame.

Destaque-se, que ndo seria de bom alvitre a emisséo de
parecer direcionando o certame para empresa “X” ou Y7,
principalmente ap6s verificagdo de que houve erros por parte da
administragdo na condugdo do Pregdo Eletrdnica.

Neste compasso, 0 que se apresenta como medida razoavel,
na visdo desta procuradoria é pela nulidade do certame face aos
apontamentos alhures e atendendo aos principios basilares da
administragdo publica.
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2.1 - Principio da Legalidade

Principio que também ¢é fulcro de toda atividade
administrativa, impde a lei sobre a atividade licitatéria, sobrepujando
a vontade de qualquer agente administrativo, devendo o mesmo
cingir ao que a lei impde.

Coaduna-se na obrigagdo da Administragdo de ater-se a lei
a ao procedimento determinado por ela. Como no entendimento de
Carvalho Filho (2009), é a aplicacdo do devido processo legal,
segundo o qual se exige que a Administragdo escolha a modalidade
certa, que seja clara em seus critérios de selegdo, que s6 haja
dispensa de licitagdo nos casos previstos em lei, dentre outros
fatores, seguindo sempre os ditames legais.

2.2 - Principio da Moralidade e Probidade

Também pertinentes aos demais atos administrativos, sdo
os principios que delimitam o uso da ética nas licitagbes. O principio
da moralidade traduz que o administrador deve agir de acordo com a
moral. Todavia, este conceito torna-se muito subjetivo, necessitando
do apoio do principio da probidade para que ndo haja duvidas quanto
a sua aplicagao. »

. Com efeito, havendo um claro conceito objetivo de
improbidade administrativa, este principio da garantias do correto
deslinde da licitacdo de acordo com a boa-fé.

2.3 - Principio da Igualdade

Este principio tem origem no artigo 5° da Constituigao
Federal. O artigo 37, XXI, ainda expressa a “igualdade de condigGes a
todos os concorrentes”.

E um principio muito préximo ao anterior, entretanto, tem
uma maior abrangéncia. Ambos visam garantir a igualdade de
condicdes. E esta igualdade também se traduz em impessoalidade,
haja vista que ndo existe diferenciagdo ou privilégio a determinada
pessoa (ou pessoas).
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3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, manifesta-se esta Procuradoria-
Geral do Municipio pela NULIDADE DO CERTAME, para que, se
anule o processo licitatério em sua totalidade e se iniciei um novo
processo, a fim de sanar os vicios cometidos pela administragdo, bem
como garantir a competicdo entre os licitantes, que € o basilar de
uma licitagao.

E o parecer.

Encaminhe o presente parecer ao Gabinete do Prefeito para
decisao.

S3o0 Pedro dos Crentes - MA, 26 de julho de 2021.

A sy 3 =
CELSIVAN DOS SANTOS™

Procurador-Geral do Municipio
Portaria n® 020/2021
OAB/MA n© 13.572



