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USTRISSIMO DO MUNIC AO PEDRO DOS
CRENTES-MA.

Referéncia:

ADMINISTRATIVO N° 140/2023

-

J V DA SILVA MATERIAIS DE CONSTRUCAO ME, pessoa jurida de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 11.454.639/0001-86, sediada no enderego Av. Canai, n® 126 A - Centro,
Sdo Pedro dos Crentes-MA, neste ato representado por'representante legal, vem respeitosamente a vossa
presenga, com fundamento na Lei 8.666/93, no artigo 26 do Decreto 5.450/05, c.c com artigo 4°, inciso
XVIII da Lei no 10.520/02 c.c. artigo 11, inciso XVII do Regulamento constante do Anexo I do Decreto n°
3.555/00, bem como o Edital de Licitagdo em questfo, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
tendo em vista manifestagio, tempestiva, emitida pela empresa ora recorrente, pelos motivos fiticos e de
direito que passa a discorrer.
~

DOS FATOS E DAS RAZOES RECURSAIS

A ora requerente, participou do certame licitatorio em questdo, ocorrido no dia 22 de
Dezembro de 2023 as 09:30 horas, Constitui objeto da licitagdo ¢ a Contrata¢io de empresa para
fornecimento de materiais de limpeza e utensilios de copa e cozinha para atender as necessidades de

diversas secretarias do Municipio, durante o exercicio de 2024.
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A recorrente apresentou durante o certame licitatorio sua manifestagéio de intengéo de recurso,

conforme transcrita a seguir:

A EMPRESA JV VEM APRESENTAR INTENCAO DE RECURSO AO OBJETO, UMA VEZ QUE O
ITEM VENCIDO TEVE UMA BAIXA DE 40% A 50% DO PRECO PARAMETRO, SENDO PRECO
INEXEQUIVEL E IMPOSSIVEL DE SER ENTREGUE NESSE PARAMETRO, UMA VEZ QUE TEM
IMPOSTO, FUNCIONARIOS, FRETE E O LUCRO DA EMPRESA, MUITO DOS ITENS VENCIDO,
ESTAO BEM ABAIXO DO PREGO DE FABRICA E SERAO COMPROVADOS, NA FUNDAMENTAGAQ
RECURSAL QUE SERA APRESENTADA DE FORMA OPORTUNA.

. O nosso RECURSO tem a unica intengéo de demonstrar o equivoco na habilitagdo dos
licitantes COMERCIAL GOA EIRELI, DISTRIBUIDORA E EMPREENDIMENTOS NORDESTE
LTDA, SANTOS COELHO COMERCIO LTDA e PRIMAVERA DISTRIBUIDORA E
COMERCIO EIRELI venceram os ITENS COM PRECOS INEXEQUIVEIS.

Para a aceitabilidade do recurso, o caput do art. 26 do Decreto n° 5.450/2005 exige a
manifestacio imediata e motivada da intengfio de recorrer tdo logo seja declarado o vencedor do

certame:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,
em campo préprio do sistema, manifestar sua inten¢do de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarraz8es em igual prazo, que
comegara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensaveis 4 defesa dos seus interesses.

Cabe aos licitantes entregar os produtos ORIGINAIS dos fabricantes com a comprovagéo de
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procedéncia dos mesmos, e, cabe a administragdio se resguardar a0 maximo no sentido de se

ASSEGURAR que os suprimentos que estard adquirindo, sdo originais conforme determina o
edital.

Conforme entendimento pacificado na doutrina e nos julgados dos Tribunais, essa prerrogativa
de zelar pela seguranca em suas aquisi¢des, em verdade, constitui um DEVER da
Administra¢do, que nido pode deles dispor, ja que suas atividades estdo voltadas a gestdo de

interesses publicos.

Tal realidade est4 totalmente em consondncia com o Acérdio 984/2003 — Plenario do TCU,
onde devem ser tomadas, ainda na fase de julgamento das propostas, medidas severas para

acautelar o interesse publico. Senfio vejamos:

“A despeito da modalidade do certame, a Comissio de
Licitagfio, ao presidir as atividades dirigidas & selegdo das
propostas, tem o dever de cumprir a Lei e defender o
interesse piblico, pautando-se em atitudes austeras, que
primem pelo sigilo das propostas e pela legitima
competicdo, cuja inobservincia, ao desdém, por si sé
importa em grave infragfio a todo arcabougo juridico que

norteia a licitagiio ptblica.

Colocada esta situagdo e sabedores dos liames do mercado', desafiamos as empresas
recorridas a apresentarem NOTA FISCAL DE ENTRADA E DE SAIDA DOS PRODUTOS
VENCIDOS NO ALUDIDO CERTAME.

Observa-se que o produto solicitado no edital condizem com o termo de
referéncia, Contudo os suprimentos solicitados, estio com os valores ofertados pelas
empresas muito abaixo do praticado até pela fabricante, sendo inviavel o fornecimento.

E dever da CPL zelar pela contratagdio publica, devendo inclusive, verificar a
possibilidade de fornecimento, com o prego praticado no mercado.
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EXEQUIBILIDADE;

Saliente-se que, firmados no certame licitatoério os elementos de avaliagio das propostas,
vincula-se a administra¢io ao poder-dever de verificar as ofertas feitas pelos licitantes,
especialmente visando a constatar a compatibilidade entre elas e valores de mercado. Néo se
admite, em consequéncia, propostas com pregos excessivos, assim como néo se pode tolerar

cotagdes que ndo se mostrem viaveis.

A Lei 8.666/93, em seu art. 48, inciso II, estabelece que serdio desclassificadas:

"as propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nio
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documenta¢io que comprove que os custos dos
insumos sdio coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sfio compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitacdo."

A EXEQUIBILIDADE, se faz necessaria pois como ja demonstrado os valores dos produtos
encontram-se MANIFESTADAMENTE INEXEQUIVEIS, muito abaixo do praticado no
mercado, a0 DESAFIARMOS os Licitantes que apresentem tais cotagdes dos distribuidores
autorizados e notas fiscais, queremos demonstrar ao douto 6rgéo que ocorreu um grande erro

por parte das empresas.

Dentro desse contexto real e notério, a exigéncia de PROVAS de procedéncia e exequibilidade
vém em encontro, como ja citado, ao Principio da Eficiéncia da Administra¢do Publica, que
precisa adquirir os produtos pelo menor preco, mas também precisa assegurar a qualidade dos

mesmos, bem como assegurar que o licitante vencedor realmente ird entregar aquilo que foi
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contratado no tempo estabelecido, evitando paralisagio de equipamentos e dos servigos

publicos. Nessa seara pedimos a devida Vénia para transcrever excerto dos ensinamentos do



mestre MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO:!

“Decorre do dever de eficiéncia do
administrador piblico, por for¢a do qual
a Administraciio, nas contratacdes, deve
buscar nfio s6 a melhor proposta no
mercado, mas a melhor relacéio custo-
beneficio entre o capital empregado e o
bem adquirido (ou alienado),
considerando-se, além do custo do
ingresso do bem, obra ou servico no
patriménio da Administragdo como,
ainda, a sua manuten¢fio (que vedaria,
por exemplo, a compra de bens obsoletos
ou com vicios, tal como admitido pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor,
mediante abatimentos). S6 é atendido tal

principio através de ampla competi¢io”.

Outrossim, ainda que pudesse o ilustre Pregoeiro afirmar que a empresa ora
vencedoraaparentemente atendeu as exigéncias editalicias, ndo se pode olvidar que
como todo procedimento administrativo a licitagio ndo € um fim em si mesmo.
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§ 30 E facultada 4 Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugéo
doprocesso, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdio que deveria

constar originariamente da proposta.

O processo licitatério, embora de natureza formal, supera e transcende o mero
ritual burocratico, porquanto é orientado pelos principios globais e teleologicos
afirmados no artigo 37, da Carta Magna e traduzidos no artigo 3° da Lei de
Licitagdes (Lei n° 8666/93).

Tais principios sdo indicadores da eficiéncia e eficicia no processo licitatério, que
deve ser estritamente entendido como um instrumento de melhoria do gasto
piblico. A adjudicagdo ao vencedor, governada por tais principios, deve
representar, concretamente, melhores condi¢des na obtengdo de bens por parte da

Administrago.

O principio da finalidade na licitagfo €, portanto, um adversério da burocracia € um
apelo aos horizontes mais amplos da eficiéncia de processos e eficacia de

resultados. HELY LOPES MEIRELLES ensinava com maestria:2

“E o mais moderno principio da fungdo
administrativa, que j4 n#o se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo
publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus
membros”. (Grifado)

Como se percebe, todos estes problemas representam risco ao interesse publico. Por
esta razio, varios 6rgdos publicos vedaram a aquisicdo de bens que, aparentemente

mais baratos, pudessemcausar prejuizos no futuro.

Diante de todo esse exposto, necessario se faz a prova da EXEQUIBILIDADE do valor
apresentado pela empresa ora vencedora, através da apresentagdo de todos os
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documentosque comprovem a regularidade comercial, financeira e fiscal relativa
a importacéio dos produtos, bem como se faz urgente a comprovagéo da origem e

qualidade dos materiais.

A realizacfio da diligéncia no caso em tela, caso a empresa ndo seja regularmente
desclassificada é a solugdo mais adequada ao fiel cumprimento do interesse
publico, uma vez que prevalece a duvida quanto a origem, legalidade e

regularidade dos produtos a serem entregues.

Lembrando que, além da documentagéo comprovando a origem e a legalidade dos
consumiveis, caso haja movimentag8o procedimental nesta licitagdo, com eventual
entrega demateriais, deve-se ter comprovada a qualidade dos materiais ndo sé
através da andlise deuma amostra dos produtos, mas principalmente, através
de ensaios realizados NO MATERIAL ENTREGUE DEFINITIVAMENTE,
vez que muitas vezes o objeto da amostra € de um tipo, novo ¢ original, enquanto
no material entregue hi uma “mistura” de materiais bons e ruins, lesando nfio s6 o
érgdo licitante, mas todos aqueles que concorreram com produtos regulares e de

acordo com o solicitado no edital.

Ressaltamos, com a devida vénia, que o nosso intuito € evitar que haja qualquer
prejuizo a esse dignissimo Orgio da Administragdo Publica. Queremos evitar que
esse seja enganado, sendo respeitados assim, os principios constitucionais da

legalidade, eficiéncia e moralidade administrativas.

DOS PRECOS OFERTADOS ABAIXO ENTRE 40% A
S50%

Ressaltamos, que as empresas vencedoras, ofertaram lances dos itens com uma
queda do prego referéncia entre 40% a 50%, tendo itens com uma margem ainda

maior que essa.

Douto Pregoeiro, o lucro do comércio gira em torno de 10%. 20% e 30%, NAO
EXISTE A MINIMA POSSIBILIDADE DE SE RETIRAR 50% de um produto

vendido em supermecados e/ou similares.

As empresas que venceram, com essa margem de diferenga para o termo de

referéncia ndo possuem condi¢Ses de entregar o produto.



DOS REQUERIMENTOS

Em face a todo o exposto, requer-se:

a). Seja conhecido o presente recurso administrativo, solicitando que as empresas:

COMERCIAL GOA EIRELI, DISTRIBUIDORA E EMPREENDIMENTOS NORDESTE
LTDA, SANTOS COELHO COMERCIO LTDA e PRIMAVERA DISTRIBUIDORA E
COMERCIO EIRELI apresentem as provas de exequibilidade, como notas de entrada e saida do

valor proposto, para os itens vencidos, visando resguardar o interesse piiblico.

b). Caso n#o seja comprovado a exequibilidade e a procedéncia dos produtos, requer que os

proponentes, sejamdesclassificados dos Itens do presente edital;

c). Em caso de desclassificagdo da empresa declarada vencedora, sejam chamadas quantas

empresas forem necessérias para o fornecimento dos itens em referéncia,

d). Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislagdes pertinentes 8 matéria.

Nestes Termos, Pede-se Deferimento.

G

Josafan vieira da Silva
RG: 1.462.487

CPF:475.178.833-72
Representante Legal




